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АДМИНИСТРАЦИЯ  РОМАНОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от  24.01.2011 года № 23

р.п. Романовка
Об утверждении Программы администрации Романовского муниципального района Саратовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013 годов

В соответствии с  распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2010 года № 1101-р, распоряжением Правительства Саратовской области от 30 декабря 2010 года №468-Пр «Об утверждении Программы Правительства Саратовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013 годов» и на основании Устава Романовского муниципального района Саратовской области

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу администрации Романовского муниципального района Саратовской области  по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013 годов согласно приложению.

2. Финансовому управлению администрации Романовского муниципального района Саратовской области совместно с органами исполнительной власти района до 15 февраля 2011 года разработать план мероприятий по реализации указанной в пункте 1 программы.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации  муниципального района Шепилову Н.П.
Глава администрации

муниципального района                                      А.И.Щербаков
Приложение к постановлению 

администрации

Романовского муниципального района 

Саратовской области

от 24.01.2011 года   № 23
Программа 

администрации Романовского муниципального района Саратовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013 годов

Программа администрации Романовского муниципального района  Саратовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013 годов (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р и распоряжением Правительства Саратовской области от 30 декабря 2010 года №468-Пр. 

1. Необходимость разработки и реализации Программы
Совершенствование системы управления финансами является одним из важнейших приоритетов государственной политики Романовского муниципального района Саратовской области. 

Внедрение в практику бюджетного планирования принципов управления по результатам, формирование рейтинга на основе оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств  местного бюджета  (далее – главные распорядители), а также расширение перечня публикуемых сведений об их деятельности в сфере финансов создали стимулы к более эффективному использованию ими бюджетных средств, повысили заинтересованность ведомств в достижении конечных результатов. 

Развитие получили системы управления муниципальной собственностью и муниципальным долгом района в части создания дополнительных барьеров, препятствующих неэффективному расходованию бюджетных средств. 

Несмотря на очевидные положительные результаты в сфере управления общественными финансами в Романовском муниципальном районе  Саратовской области  сохраняется ряд проблем, характерных в целом для бюджетной системы и требующих принятия дополнительных мер по совершенствованию и повышению эффективности деятельности бюджетной сферы и государственного сектора экономики. 

Необходимо повысить направленность бюджетного процесса  Романовского муниципального района на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития через усиление программной ориентированности бюджета. 

Глобальные изменения системы взаимоотношений бюджета  с  государственными и муниципальными учреждениями предопределены предусмотренной Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» реформой бюджетных учреждений. Необходимо осуществить реструктуризацию всей бюджетной сети в соответствии с новыми типами государственных учреждений. Изменения в механизме их финансового обеспечения требуют пересмотра системы внутреннего финансового контроля, в том числе разграничения функций контроля между финансовым органом  и главными распорядителями. 

Достижение запланированных результатов по которым стало невозможным из-за финансовой нестабильности, прежде всего, это переход к трехлетнему бюджету. Кризис обострил проблему нехватки финансовых ресурсов для исполнения установленных социальных обязательств, обусловил рост недоимки по платежам в бюджет, увеличение долговой нагрузки, наращивание кредиторской задолженности.
Важным условием успешного функционирования современной системы управления муниципальными финансами является использование информационных технологий. В Романовском муниципальном районе в настоящее время используется комплекс автоматизированных систем, обеспечивающих осуществление бюджетного процесса, однако новые требования бюджетного законодательства диктуют необходимость их модернизации, интегрирования в единую информационную систему управления общественными финансами. 

Работа по повышению эффективности бюджетных расходов требует комплексного подхода и тесной координации деятельности всех органов местного самоуправления, ответственных за проведение экономической, бюджетной и социальной политики. 

2. Цели и задачи Программы

Целью Программы является оптимизация деятельности органов местного самоуправления района по выполнению государственных  (муниципальных) функций и обеспечению потребностей в государственных  (муниципальных) услугах при увеличении  их доступности и качества, создание условий для повышения эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

В соответствии с поставленной целью должны быть решены следующие задачи:

переход на трехлетнее бюджетное планирование;

обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в условиях возможных колебаний доходов местного бюджета;

совершенствование функций главных администраторов, администраторов доходов местного бюджета, повышение их ответственности за начисление, учет и контроль за платежами в бюджет;

повышение точности прогнозирования доходов местного бюджета;

оптимизация расходных обязательств района;

совершенствование долговой политики района;

повышение финансовой самостоятельности муниципальных образований;

совершенствование методов программно-целевого бюджетного планирования, переход к программной структуре расходов бюджетов;
повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета;

совершенствование управления и повышение эффективности использования муниципального имущества района; 

усиление контроля на стадии санкционирования кассовых выплат;

повышение эффективности муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля;
автоматизация системы управления муниципальными финансами;

оптимизация системы муниципальных закупок района.

3. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий включает в себя 14 компонентов, соответствующих решению поставленных задач и структурно объединенных в рамках пяти направлений. Каждый компонент включает в себя характеристику исходного состояния, описание действий органов местного самоуправления района, направленных на решение поставленных задач, ожидаемые результаты реализации мероприятий, оценку рисков их невыполнения, а также ссылку на ответственного исполнителя, содержащуюся в сводном перечне программных мероприятий.
I. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости                                         бюджетной системы района

1. Переход на трехлетнее бюджетное планирование.
В  Романовском муниципальном районе Саратовской области в целом созданы предпосылки для становления современной системы управления общественными финансами. Органы местного самоуправления района проводят политику, имеющую своей целью повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами. Создана целостная система регулирования бюджетных правоотношений, разграничены расходные обязательства и доходные источники публично-правовых образований, осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию. Результатом реализации мероприятий программы реформирования стало развитие практики применения среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат и повышение качества финансового менеджмента в бюджетной сфере. 

Решением  районного Совета объединенного муниципального образования Романовского муниципального района №317 от 19.12.2005 года «Об утверждении Положения о бюджетной системе и бюджетном процессе в Романовском муниципальном районе» (с изменениями от 25.05.2009 года) установлена модель финансового планирования, основанная на ежегодном составлении местного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана. Основу проекта бюджета и среднесрочного финансового плана составляют показатели прогноза социально-экономического развития района, показатели первого года финансового плана соответствуют бюджетным параметрам проекта местного бюджета на очередной финансовый год.

Вследствие финансового кризиса 2008-2009 годов, увеличившего степень неопределенности в развитии финансовой системы, резкого сокращения доходов бюджета и возросшей потребности в социальных расходах, планирование бюджета на три года оказалось невозможным. В условиях преодоления последствий финансового кризиса                          повышение финансовой устойчивости района становится одним 
из приоритетных направлений стратегического развития. 

В целях совершенствования среднесрочного финансового планирования следует внести изменения в законодательство района в части закрепления нормы об утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также разработать порядок формирования его проекта на основе принципа «скользящей трехлетки». 

Планируется внесение изменений в Решение  районного Совета объединенного муниципального образования Романовского муниципального района №317 от 19.12.2005 года «Об утверждении Положения о бюджетной системе и бюджетном процессе в Романовском муниципальном районе» (с изменениями от 25.05.2009 года), в Решение Муниципального Собрания Романовского муниципального района Саратовской области №326 от 20.12.2008 года «О межбюджетных отношениях в Романовском муниципальном районе».
Результатом реализации данного мероприятия станет утверждение, начиная с 2013 года, местного бюджета на очередной финансовый год 
и плановый период. Это даст реальную возможность не только планировать долгосрочные инвестиции и заключать долгосрочные контракты, но и объективно оценивать результаты реализации расходных обязательств. Тем самым, обеспечивается преемственность государственной политики, повышение эффективности бюджетных расходов, твердую финансовую основу получают муниципальные программы.

2. Обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств 
в условиях возможных колебаний доходов местного бюджета.

Текущий экономический кризис обнаружил существенную уязвимость реального сектора экономики России, вскрыл недостаточную конкурентоспособность большого количества предприятий обрабатывающих отраслей. В Романовском муниципальном районе Саратовской области в период кризиса ухудшилось финансово-экономическое положение предприятий. Это отразилось на динамике доходов консолидированного бюджета Романовского муниципального района Саратовской области (таблица 1). 
Таблица 1 

Основные параметры консолидированного бюджета 
 Романовского муниципального района Саратовской области в 2007-2010 годах

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год (оценка)

	Доходы консолидированного бюджета района (без субвенций)
	тыс рублей
	74703,0
	144236,0
	112544,0
	113160,6

	
	% к пред. году
	
	193,1
	78,3
	100,5

	Расходы консолидированного бюджета района (без субвенций)
	тыс рублей
	70509,6
	138271,8
	110465,5
	122531,0

	
	% к пред. году
	
	196,1
	79,9
	110,9

	Индекс роста реального ВРП
	% к пред. году
	107,6
	108,2
	100,0
	103,8

	Индекс роста номинального ВРП
	% к пред. году
	120,9
	122,9
	102,3
	110,7


Неустойчивость доходной базы порождает риски неисполнения установленных расходных обязательств. В целях стабилизации в условиях повышения доходной части бюджета необходимых финансовых ресурсов требуется внедрение специальных инструментов, одним из которых является резервный фонд. В процессе формирования резервного фонда района целесообразно ограничить рост общего объема расходов местного бюджета в реальном выражении. 

 3. Совершенствование функций главных администраторов, администраторов доходов местного бюджета.

В соответствии со статьей 160 Бюджетного кодекса Российской закреплены бюджетные полномочий администраторов доходов за главными администраторами и за находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также исполнение главными администраторами доходов их бюджетных полномочий в процессе формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год, среднесрочного финансового плана района, составления и ведения кассового плана, представления сводной бюджетной отчетности.

В условиях нестабильности поступлений от доходной базы местного бюджета является актуальным внедрение механизмов контроля за качественным исполнением главными администраторами и администраторами возложенных на них функций администрирования доходов. 

В соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» доходы от приносящей доход деятельности создаваемых казенных учреждений должны поступать 
в соответствующий бюджет. Это означает необходимость правового урегулирования вопросов, связанных с исполнением муниципальными казенными учреждениями функций администраторов доходов местного бюджета. 

В настоящее время приказом финансового управления администрации Романовского муниципального района Саратовской области от 29 февраля 2008 года № 4 «О порядке проведения операций со средствами от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, безвозмездными поступлениями и средствами от иной приносящей доход деятельности и по обеспечению кассовых выплат из местного бюджета» установлен порядок осуществления муниципальными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от оказания платных услуг, в качестве безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, добровольных пожертвований, от иной приносящей доход деятельности В данный порядок  внесены изменения, регулирующие следующие вопросы:

начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, своевременностью                                   и полнотой осуществления платежей в бюджет, пеней  и штрафов по указанным платежам;

взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

процедура взаимодействия с соответствующим органом Федерального казначейства;

возврат излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременный возврат и процентов, начисленных на излишне уплаченные (взысканные) суммы.

Результатом реализации данных мероприятий должен стать постепенный прирост объема неналоговых доходов местного бюджета, администрируемых органами  местного самоуправления Романовского муниципального района Саратовской области и находящимися в их ведении учреждениями. 

4. Повышение точности прогнозирования доходов местного бюджета.

От точности прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета зависит способность района финансировать взятые на себя расходные обязательства. В условиях экономической нестабильности, динамичных изменений доходной базы бюджета, законодательных новаций в сфере распределения доходных источников между уровнями бюджетной системы повышение точности прогнозирования доходов становится все более сложной задачей.

Показатели прогнозирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета свидетельствуют данные таблицы 
2. Данное обстоятельство требует принятия мер по повышению точности прогнозирования доходов бюджета Романовского муниципального района Саратовской области. 

Таблица 2

Показатели 

точности прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета  района в 2007-2010 годах

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета
	Единица

измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	в соответствии с первоначально утвержденным решением о бюджете района
	тыс рублей
	21093,8
	26381,3
	35891,2
	42235,0

	в соответствии с отчетом об исполнении бюджета (2010 год – оценка)
	тыс

рублей
	30698,3
	69367,6
	43365,8
	44471,6

	отклонение от первоначального плана
	%
	45,5
	162,9
	20,8
	5,3


Для решения поставленной задачи предполагается разработать 
и утвердить методику прогнозирования доходов местного бюджета, которая будет содержать общую формулу расчета прогноза доходов местного бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов, администрируемых органами местного самоуправления района, а также перечень исходных данных, необходимых для выполнения соответствующих расчетов. 

Результатом повышения точности прогнозирования доходов станет рациональное использование бюджетных средств, более обоснованный выбор приоритетных направлений расходов бюджета исходя из имеющихся финансовых ресурсов, сокращение случаев дополнительного привлечения заимствований для исполнения расходных обязательств, неувеличение кредиторской задолженности. 
Риски реализации мероприятия связаны с возможными колебаниями доходной базы бюджета Романовского муниципального района Саратовской области. 

5.  Оптимизация расходных обязательств района.

В условиях финансовой нестабильности большое значение имеет построение такой структуры расходов бюджета, которая позволяла бы исполнять принятые расходные обязательства с наибольшей эффективностью, в том числе наименее затратным путем. Первым шагом на пути построения такой структуры стала оптимизация бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления района. Осуществление этих мер начато 
в рамках постановления администрации Романовского муниципального района от 21 декабря 2010 года № 510 «Об оптимизации бюджетных расходов администрации Романовского муниципального района, муниципальных бюджетных учреждений Романовского муниципального района». 

Одной из приоритетных областей работы по повышению эффективности бюджетных расходов является социальная сфера, занимающая 85% объема консолидированного бюджета района. Основной проблемой является сохранение неадресного характера предоставления социальных выплат, что не позволяет обеспечить эффективность социальной политики района в целом.     Отмечается значительное увеличение компенсационных расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг за совместно проживающих с носителями льгот членов семьи. 

Планируется реализовать комплекс мероприятий, включающий проведение оценки эффективности предоставляемых выплат, внедрение критериев адресности и нуждаемости, оптимизацию категорий получателей  и состава предоставляемых льгот. Необходимо ограничить принятие новых обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.

В сфере здравоохранения изменения, предусмотренные федеральным законодательством, переносят акцент в оказании медицинских услуг на амбулаторную помощь. Такая ситуация требует серьезного анализа действующей сети учреждений здравоохранения и ее  оптимизации. Недостаточно эффективными являются бюджетные расходы на предоставление субсидий в целях государственной поддержки сельского хозяйства. В то же время сохраняется проблема низких поступлений земельного налога, причиной чего является отсутствие регистрации прав на используемые земли. 

Для повышения собираемости земельного налога необходимо создать стимулы для регистрации земель, обусловив предоставление субсидий на государственную поддержку растениеводства наличием у землепользователей правоустанавливающих документов на земельные участки. 

Результатом реализации комплекса мероприятий по оптимизации расходных обязательств района должно стать сокращение неэффективных расходов местного бюджета. Дополнительный эффект ожидается в виде увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты. 

Риск реализации мероприятий в сфере социальной политики связан 
с возможным ухудшением социально-экономического положения отдельных граждан и категорий населения вследствие сокращения числа социальных выплат, их объемов, категорий получателей. Тем не менее, внедрение критериев адресности и нуждаемости при предоставлении социальных выплат позволит минимизировать данный риск и предоставлять социальные выплаты лицам, которым они действительно необходимы.

В сфере сельского хозяйства риск связан с недостаточной мотивацией землепользователей к оформлению земельных участков. В этом случае 
в качестве дополнительных стимулирующих мер можно рассматривать использование в течение определенного периода оформления в упрощенном порядке прав граждан и юридических лиц, являющихся сельхозтоваропроизводителями, на земли сельскохозяйственного назначения, в случае установления такого порядка на федеральном уровне. 
6. Совершенствование долговой политики района.

Основные параметры долга  Романовского муниципального района Саратовской области приведены в таблице 3.

Таблица 3 

Основные параметры долга Романовского муниципального района Саратовской области 
в 2006-2010 годах

	Наименование показателя
	2006

год
	2007

год
	2008

год
	2009

год
	2010

год (оценка)

	Объем долга, % расходов бюджета района
	12,5
	6,7
	3,5
	4,3
	-

	Объем долга, % доходов без учета безвозмездных поступлений
	26
	16
	7
	11
	-

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга, % расходов бюджета  района (без учета осуществляемых за счет субвенции)
	-
	0,29
	-
	-
	-


7. Повышение финансовой самостоятельности муниципальных образований района.
Базовым документом, определяющим взаимоотношения между органом местного самоуправления района  и органами местного самоуправления муниципальных образований района, является решение Муниципального Собрания Романовского муниципального района Саратовской области №326 от 20.12.2008 года «О межбюджетных отношениях в Романовском муниципальном районе».
 Документом, в частности, определены:

участники межбюджетных отношений в района;

формы и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района и  бюджетам муниципальных образований района;

порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

общие принципы иных межбюджетных трансфертов.

Данное решение установило правила расчета уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, благодаря которым стала возможна объективная сравнительная оценка возможностей органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

В связи с планируемым переходом к формированию трехлетнего бюджета требуется разработать формализованный порядок определения общего объема дотации на очередной финансовый год и плановый период, а также порядок ее распределения в плановом периоде.

II. Государственные  (муниципальные) программы как инструмент повышения 
эффективности бюджетных расходов

8. Совершенствование методов программно-целевого бюджетного планирования. Переход к программной структуре расходов бюджетов.

Одним из основных направлений модернизации управления общественными финансами является переход к программно-целевым принципам организации деятельности органов местного самоуправления, обеспечивающим эффективное использование бюджетных и организационных ресурсов и повышение результативности бюджетных расходов.

В Романовском муниципальном районе используются такие инструменты программно-целевого управления, как программа социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу, концепции развития отдельных отраслей, долгосрочные муниципальные и ведомственные целевые программы и другие. 
Следующим шагом должно стать объединение всех функционирующих стратегических инструментов в единую систему – муниципальные программы Романовского муниципального района  Саратовской области. При их формировании будет учитываться опыт разработки государственных программ Российской Федерации. Муниципальные программы будут формироваться исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития района, отражать индикаторы их достижения и охватывать все основные сферы деятельности органов местного самоуправления района и, соответственно, большую часть расходов местного бюджета. Таким образом, муниципальные программы Романовского муниципального района Саратовской области станут основой программного бюджета, что потребует внесения изменений в порядок его составления и утверждения и, соответственно, корректировки бюджетной классификации.

Внедрение принципов программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования. В этом направлении намечается разработать методику оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ. При планировании капитальных расходов бюджета будет осуществляться  проверка вновь начинаемых объектов капитального строительства 
на предмет эффективности использования средств местного бюджета.

Риск реализации данного комплекса мероприятий состоит 
в недостаточной урегулированности федеральным законодательством порядка использования кодов бюджетной классификации на разных уровнях бюджетной системы Российской Федерации. Кроме того, процесс разработки муниципальных  программ Романовского муниципального района Саратовской области может быть затруднен ввиду сложности распределения бюджетных ассигнований по конкретным направлениям деятельности главного распорядителя и, соответственно, их привязки к целям использования. 

III. Оптимизация функций муниципального  управления и повышение                         эффективности их обеспечения

9. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета.

Мониторинг качества финансового менеджмента ориентирован на повышение эффективности управления средствами местного бюджета со стороны главных распорядителей средств, от деятельности которых в значительной степени зависит уровень удовлетворенности граждан качеством предоставляемых бюджетных услуг.

За последнее время произошли значительные изменения в методологии бюджетного процесса: внедряется формат муниципальных заданий на предоставление услуг, проводятся мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, разрабатываются планы перехода на программно-целевое бюджетирование. 

Результатом реализации данной программы является повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, улучшение качества предоставления государственных(муниципальных) услуг. 

10. Совершенствование управления и повышение эффективности использования муниципального имущества района.

Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления  района является управление муниципальной собственностью. 

В настоящее время в  Романовском муниципальном районе Саратовской области создана необходимая нормативная правовая база для эффективного управления собственностью. Так, ведение реестра муниципального имущества и реестра показателей                                            экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий 
и организаций (далее – предприятия) создает информационную основу для проведения аналитических процедур, а также выработки мер, направленных на повышение эффективности их функционирования. 
Обязательная периодическая отчетность руководителей предприятий 
и представителей района перед соответствующими исполнительными органами местного самоуправления района обеспечивает информационную прозрачность их финансового состояния. 

Утверждение уставов, заключение контрактов и закрепление в них финансово-экономических показателей позволяет чётко сформулировать цели и задачи деятельности предприятия.

Своевременное выявление в ходе аудиторских проверок нарушений, допущенных руководителями предприятий, позволяет минимизировать возможные потери и обеспечить сохранность муниципального имущества.

Перед администрацией Романовского муниципального района стоит задача повышения эффективности использования муниципальной собственности. Необходимо провести инвентаризацию муниципального имущества Романовского муниципального района Саратовской области на предмет соответствия закрепленным за муниципальными органами полномочиям, сформировать перечень имущества, не используемого 
в целях реализации данных полномочий и подлежащего приватизации. Кроме того, необходимо систематически проводить анализ эффективности использования муниципального имущества района. В целях повышения прозрачности информации о деятельности органов власти района результаты оценки целесообразно размещать в средствах массовой информации. Для этого необходимо разработать формы отчетности об использовании имущества, определить орган, ответственный за ее обобщение, включив соответствующие положения в указанный порядок.

Результат от реализации предусмотренного комплекса мероприятий будет состоять в повышении доходов от использования муниципального имущества района и сокращении расходов на его содержание.

IV. Совершенствование системы муниципального контроля

11. Усиление контроля на стадии санкционирования кассовых выплат. 

Порядок санкционирования кассовых выплат в Романовском муниципальном районе Саратовской области помимо федеральных и областных нормативных правовых актов регулируется следующими нормативными правовыми актами  Романовского муниципального района Саратовской области:

приказ финансового управления администрации Романовского муниципального района Саратовской области от 29 февраля 2008 года № 4 «О порядке проведения операций со средствами от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, безвозмездными поступлениями и средствами от иной приносящей доход деятельности и по обеспечению кассовых выплат из местного бюджета»;
постановление администрации Романовского муниципального района Саратовской области от 2 апреля 2009 года №100 «О порядке учета бюджетных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности».
Указанные документы обеспечивают упорядочение действий должностных лиц главных распорядителей и получателей средств местного бюджета, ответственных за выполнение операций по кассовым выплатам, устанавливают их обязанности, содержание выполняемых операций, периодичность и сроки реализации операций. 

Результат реализации данного мероприятия – в недопущении расходования средств местного бюджета на цели, не соответствующие действующему законодательству в процессе санкционирования кассовых выплат, повышении ответственности главных распорядителей и получателей средств местного бюджета за результативное использование бюджетных средств.

12. Повышение эффективности муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля.
Нормативное регулирование системы внутреннего финансового контроля  Романовского муниципального района Саратовской области осуществляется в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также ведомственными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления района.

Современный процесс реформирования муниципальных учреждений ставит новые задачи перед системой муниципального финансового контроля. Необходимость приведения системы муниципального  контроля  в соответствие с новыми требованиями законодательства выражается  в потребности учета различий между механизмами финансового обеспечения казенных, бюджетных и автономных учреждений.

Так, внутренний финансовый контроль деятельности казенных учреждений (за исключением тех, которым будет даваться муниципальное задание на оказание муниципальных услуг или выполнение муниципальных работ) не претерпит значительных изменений в сравнении с установленным  в настоящее время порядком и будет заключаться, прежде всего, в мониторинге бюджетной отчетности и исполнении сметы.

Внутренний финансовый контроль над деятельностью бюджетных и автономных учреждений должен осуществляться в форме контроля над использованием субсидий в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета. Это означает, что необходимо контролировать выполнение муниципального задания и использование муниципального имущества, субсидий на иные цели, а также расходование иных бюджетных ассигнований.

Таким образом, реформа бюджетных учреждений, инициированная                                          вступлением в силу Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», требует внесения изменений в действующую систему внутреннего финансового контроля  Романовского муниципального района Саратовской области. Возникает потребность в разработке главными распорядителями порядка осуществления финансового контроля для различных типов учреждений (казенных, бюджетных и автономных). 

Результатом выполнения данных мероприятий станет экономия бюджетных средств вследствие сокращения неэффективных расходов местного бюджета. 

V. Развитие информационной системы управления 
муниципальными финансами

12. Автоматизация системы управления муниципальными финансами.

В  Романовском муниципальном районе Саратовской области в настоящее время действует комплекс автоматизированных систем обеспечения бюджетного процесса, которые постепенно совершенствуются с учетом новаций бюджетного законодательства. 

На базе программного обеспечения осуществляется мониторинг и анализ исполнения консолидированного бюджета  Романовского муниципального района Саратовской области, бюджета муниципального района и бюджетов муниципальных образований. Таким образом, в районе в настоящее время сформированы основы единой автоматизированной системы управления бюджетным процессом.

В то же время развитие отношений в сфере общественных                                                      финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации 
о финансовой деятельности публично-правовых образований, в частности, введение                                         в действие положений Федерального закона от 8 мая 2010 года 
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» требует совершенствования действующего программного обеспечения.
Реализация мероприятия позволит создать инструментарий для принятия более обоснованных решений с целью повышения эффективности бюджетных расходов.

VI. Формирование региональной компоненты комплексной 
федеральной контрактной системы

14. Оптимизация системы государственных(муниципальных) закупок района.

Первоочередной задачей на 2011-2013 годы является совершенствование правового регулирования осуществления государственных (муниципальных) закупок, в том числе их планирования, размещения заказов и исполнения контрактов. Кроме того, должна быть обеспечена интеграция информационных ресурсов, связанных с размещением заказов и исполнением контрактов. 

В целях повышения эффективности и обоснованности финансовых затрат на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд необходимо упорядочить вопросы:

определения объема и структуры государственных (муниципальных) нужд, в том числе в натуральном выражении, исходя из расчетно-нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг и выполнение функций;

установления по наиболее крупным объектам государственных (муниципальных) закупок перечня товаров, работ и услуг, необходимых для обеспечения государственных(муниципальных) нужд в очередном финансовом году и плановом периоде;

определения начальных цен продукции для разных ее типов;

проведения мониторинга цен, предметов закупки, производителей 
и поставщиков товаров, работ и услуг.
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